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RESUMEN PARA TOMADORES DE DECISIONES

colectivamente a mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de
2°C con respecto a los niveles preindustriales y perseguir esfuerzos para limitar el aumento
de la temperatura media a 1.5°C. Las ultimas evidencias cientificas claramente muestran
la necesidad de iniciar transiciones a nivel pais hacia economias descarbonizadas lo mas
rapido posible para alcanzar cero emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEI)
a nivel mundial en la segunda mitad del siglo y limitar en consecuencia el aumento de la
temperatura mundial.

En el marco del Acuerdo de Paris, las 198 Partes de la CMNUCC se comprometieron

En este contexto, el Articulo §4 del Acuerdo de Paris exhorta a las Partes a formular y
comunicar estrategias a largo plazo para un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero (LTS, por sus siglas en inglés) y presentarlas ala CMNUCC en el afio 2020. Este
requisito se suma al ciclo regular de actualizaciones de los objetivos a mediano plazo cada 5
afos, conocidos como Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas
en inglés).

Esta guia ofrece recomendaciones a los tomadores de decisiones sobre cémo abordar la
elaboracién de una LTS o estrategia a largo plazo para un desarrollo bajo en emisiones de
gases de efecto invernadero, dadas las circunstancias singulares de cada pais en 2020, y
de las futuras revisiones de la misma. Las recomendaciones de la guia se basan en tres
conceptos clave a ser considerados por quienes desarrollara estas politicas:

Concepto 1 La LTS deberia ser un ejercicio continuo de creacién de una visién para el futuro de una
economia baja en emisiones informada por los Ultimos avances cientificos e integrada en

un proceso continuo de planificacién que se extienda mas alla de 2020. Esta vision de largo
plazo deberia alinearse con futuros ciclos de revision de NDC para garantizar coherencia y
ayudar a impulsar accién a corto plazo.
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Concepto 2 Para tener en cuenta las circunstancias y los puntos de partida especificos de cada pais,
la elaboracién de una LTS puede guiarse por tres niveles de complejidad que van desde

un nivel basico hasta un nivel detallado. Al hacer de la elaboracién de la LTS un ejercicio
de visualizacién permanente como parte de un proceso de planificacién continuo, los
tomadores de decisiones pueden mejorar el alcance, el detalle y la solidez de la LTS a lo
largo del tiempo en posteriores rondas de revision.

Tres niveles de exhaustividad para la elaboracién de una LTS

Version Version

Intermedia Detallada

con el tiempo, en la guia se identifican ocho aspectos clave de las LTS a ser considerados por
los tomadores de decisiones y se proporcionan recomendaciones sobre cdmo abordar cada
aspecto teniendo en cuenta la situacién de su pais.

Concepto 3 Sobre la base del concepto de un nivel diferenciado de complejidad que va incrementando
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Proceso continuo

Los argumentos a favor de las revisiones continuas de
las LTS posteriores a 2020

Alinear los ciclos de revision de las LTS y NDC pueden mejorar la
coherencia entre la vision a largo plazo y los objetivos a mediano plazo
de un pais, asi como garantizar que las estrategias se basen en los
conocimientos cientificos mas recientes

El Acuerdo de Paris y el Libro de Reglas de Katowice no especifican claramente si las Partes
deben actualizar sus LTS después de comunicarlas a la CMNUCC en 2020. Sin embargo, una
Unica presentacion en 2020 sin revisiones posteriores desestimaria la idea de hacer de la
LTS un ejercicio continuo de visualizacién informada por los conocimientos cientificos mas
recientes como parte de un proceso continuo de planificacién.

Los ciclos de revisién para que las Partes presenten sus NDC cada 5 afios a la CMNUCC
ofrecen la oportunidad de mejorar la alineacion de las visiones a largo plazo (LTS) de los paises
con sus objetivos a mediano plazo (NDC). De esta manera, los tomadores de decisiones
pueden garantizar que la visién a largo plazo de un pais informe el establecimiento de
objetivos de NDC para el mediano plazo e incorpore los Ultimos avances en ciencia, politicas
y tecnologia. Si no se garantiza esa consistencia, las LTS corren el riesgo de no incorporarse
adecuadamente a la planificacién de politicas e implementacién.

El siguiente diagrama resume el concepto basico de cémo los ciclos de revision de NDC
pueden informarse de la vision a largo plazo en el transcurso de los préximos diez afios.

2030 2040 2050

Las NDC presentadas en 2020 podria no estar informadas
’ ° por las LTS, dado que los plazos son los mismos

NDC hacia el 2030

NDC hacia el 2035

Potencial revision de la LTS

%z
NDC hacia el 2040 NDC con objetivos actualizados para 2035

y/0 2040

NDC con objetivos actualizados para 2030, 2035 y/o 2040

)() Alineacion

para actualizar la vision de la LTS al 2050 y en adelante ()( NDC informada por la vision de la LTS al 2050 y en adelante

En muchos paises, la elaboracion de las LTS en 2020 claramente no se producird a tiempo
para informar el establecimiento de objetivos de las NDC en 2020. Anticipando los futuros
ciclos de revisién posteriores a 2020, los tomadores de decisiones pueden proactivamente
encaminar los procesos de planificacién de politicas climaticas para alinear las revisiones de
las NDC exigidas por el Acuerdo de Paris con las actualizaciones de la visién a largo plazo
del pais descritas en la LTS

Por ejemplo, quienes estén a cargo de desarrollar estas politicas podrian alinear procesos de
manera que las LTS sean actualizadas en intervalos regulares de cinco afios para informar
futuras presentaciones de NDC. Ucrania, la Republica de las Islas Marshall y Francia ya han
incluido declaraciones de intencién para evaluar y revisar sus estrategias de largo plazo al
menos cada cinco afios en sus LTS presentadas a la CMNUCC.
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Tener en cuenta las circunstancias y puntos de partida
especificos de cada pais

Tres niveles diferenciados de complejidad permiten a los paises elaborar
LTS apropiadas a sus circunstancias e incrementar el alcance y detalles de
sus LTS con cada ciclo de revision

En el periodo previo a las presentaciones de las LTS a la CMNUCC en 2020, los tomadores
de decisiones en muchos paises tendran que determinar cémo desarrollar una visién a largo
plazo teniendo en cuenta las circunstancias especificas de cada pais. El enfoque para la
elaboracién de una LTS presentado en esta guia tiene como objetivo informar a los tomadores
de decisiones sobre la manera de elaborary revisar la LTS de un pais en un proceso iterativo
gradual, reconociendo los diferentes puntos de partida de los paises y ampliando el alcance
y minuciosidad de la LTS a lo largo del tiempo.

Esta guia introduce el concepto de tres niveles diferenciados de complejidad para reconocer
y tener en cuenta las diferentes circunstancias a las que los paises se enfrentan al elaborar
sus LTS en 2020. Los puntos de partida especificos de cada pais pueden diferir tanto en los
recursos humanos y financieros disponibles como en el liderazgo politico o experiencia en
llegar a un consenso entre diversas partes interesadas.

En este contexto, el grafico siguiente resume el fundamento de los tres niveles de complejidad:
una versién basica, una intermedia y una detallada. Si bien algunos paises podrian optar por
presentar una versién basica a la CMNUCC en 2020 o poco después, pueden comunicar
explicitamente las necesidades de apoyo a la comunidad internacional a fin de elaborar una
versién mas exhaustiva en futuros ciclos de revision.

Tres niveles de complejidad para la elaboracion de una LTS

2 3

Version Basica Version Intermedia Version Detallada

Punto de partida para Version intermedia de la Version exhaustiva de la LTS
la elaboracién de la LTS indicando los vacios de basada en un andlisis riguroso
LTS donde los recursos conocimientos existentes

disponibles son limitados que requieren de apoyo

y/o trabajo adicional para el
préximo ciclo de revision

Recursos técnicos y financieros de los que disponen las agencias gubernamentales e
investigadores para un analisis riguroso y la modelacién de escenarios

I

Recursos humanos disponibles en las agencias gubernamentales para la coordinacion
politica y consultas con las partes interesadas

T I ae

Mandato politico y liderazgo para llegar a un consenso sobre la visién a largo plazo

I

Circunstancias especificas de cada pais
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Concepto 3

Ocho aspectos clave de las LTS a considerar

Un enfoque diferenciado sobre cémo los tomadores de decisiones pueden
considerar aspectos clave para la elaboracién de una LTS teniendo en
cuenta las circunstancias de su pais

Esta guia presenta ocho aspectos clave que se deben considerar al elaborar una LTS en el
contexto especifico de un pais, sobre la base de bibliografia recientemente publicada sobre
la elaboracién de una LTS. El diagrama siguiente hace uso del concepto de tres niveles de
complejidad para presentar un enfoque sobre como los tomadores de decisiones pueden

abordar cada aspecto teniendo en cuenta la situacién de su pais.

Aspectos clave a considerar en un proceso de elaboracion de una LTS en curso

Aspectos clave a considerar

Version Intermedia

Version Detallada

Proceso

Para cualquier version de la LTS, su elaboracion deberia basarse en
la coordinacién y participacién de las partes interesadas, para lograr
consenso sélido entre ellos.

Andlisis de escenarios
a largo plazo

Reconocimiento
de los hallazgos
cientificos

Primeros escenarios
alineados con el
Acuerdo de Paris

Escenarios alineados
con el Acuerdo de Paris
especificos para cada pais

Metas de reduccion
de emisiones y otros
objetivos sectoriales

Declaracion de intencion
de descarbonizar
la economia

Objetivos indicativos,
pero no plasmados en
politicas nacionales

Objetivos plasmados
en politicas nacionales

_____

Cobertura sectorial

Sectores prioritarios

Sectores prioritarios
con otros sectores
en menor detalle

Todos los sectores
de forma detallada

Vinculo con medidas
de corto y mediano
plazo (NDC)

Reflexién para una mejor alineacién de la visién a largo plazo del pais con
los objetivos a mediano plazo (NDC) y las acciones inmediatas necesarias

Financiamiento
y tecnologia

Reflexiéon para un mayor entendimiento de la movilizacién de recursos
tecnolégicos y financieros nacionales e internacionales a lo largo del tiempo

1

Desarrollo
sostenible y
transicion justa

Reflexién para una mejor incorporacién de las consideraciones sobre
desarrollo sostenible y transicién justa

Siguientes pasos

Comunicacién transparente sobre la intencién de continuar desarrollando
la LTS alo largo del tiempo y sobre las necesidades de apoyo internacional

requerido

o

Los tomadores de decisiones tienen total flexibilidad para adaptar este enfoque a las
circunstancias especificas de cada pais; por ejemplo, eligiendo un nivel de detalle adecuado
para cada aspecto contemplado. En el Capitulo 2 de esta guia, se presenta cada uno de los
ocho aspectos clave de la LTS en mas detalle, asi como ejemplos reales en base a las LTS
presentadas hasta mayo de 2020.

Haciendo Realidad las Estrategias a Largo Plazo para un Desarrollo Bajo en Emisiones de GEI



INDICE DE CONTENIDO

RESUMEN PARA FORMULADORES DE POLITICAS

1 PAPEL DE LA LTS EN LA PLANIFICACION DE LA POLITICA CLIMATICA NACIONAL
1.1 Unaresponsabilidad en el marco del Acuerdo de Paris
1.2  Ciclos de revision iterativos - Alineacion de NDC y LTS futuras

1.3 Beneficios clave para los formuladores de politicas

2 ELABORACION DE UNA LTS SEGUN CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE CADA PAIS

2.1  Una tipologia para mejorar la elaboracién de una LTS a lo largo del tiempo
2.2 Explicaciéon de los tipos de LTS junto con aspectos claves a considerar

2.3  Aspectos clave a considerar en términos practicos

3 APOYAR EL DESARROLLO DE FUTURAS REVISIONES DE UNA LTS

REFERENCIAS

ANEXO |

CONTEXTO DE ESTE TRABAJO

11

12
13
14

15

29

31

32

34

Haciendo Realidad las Estrategias a Largo Plazo para un Desarrollo Bajo en Emisiones de GEI



ELROLDELALTSENLA
PLANIFICACION DE LA POLITICA

CLIMATICA NACIONAL

Esta guia ofrece recomendaciones a los tomadores de decisiones sobre la manera de abordar
la elaboracién de una LTS en 2020 o poco después, y las futuras revisiones de la misma. Esto
pretende ayudar a entender los multiples beneficios que supone para ellos participar en un
proceso de elaboracién de una LTS a fin de impulsar la agenda de desarrollo social y econémico
de un pais, tomando en cuenta sus efectos en el clima. Para ello, la guia se basa en una serie de
ideas, observaciones y conceptos de investigaciones y analisis anteriormente publicados (Ecologic
Institute, 2017; Williams y Waisman, 2017; CAN Europe, 2018; Levin et al., 2018; Cox, 2019,
Waisman et al., 2019; World Bank Group y Navigant, 2019; WRI, 2019).
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Una responsabilidad en el marco del Acuerdo de Paris

El limite de temperatura del Acuerdo de Paris y el claro llamado a la accion de la ciencia

En el marco del Acuerdo de Paris, las 198 Partes de
la CMNUCC se han comprometido colectivamente
a mantener el aumento de la temperatura media
mundial muy por debajo de 2°C con respecto
a los niveles preindustriales y perseguir con los
esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura
a 1.5°C. Para que esto suceda, el Articulo §4.1 del
Acuerdo de Paris pide que las emisiones mundiales
alcancen su punto maximo lo antes posible y que
disminuyan rapidamente para lograr “un equilibro
entre las emisiones antropogénicas por las fuentes
y la absorciéon por los sumideros de gases de efecto
invernadero” (es decir, cero emisiones netas) en la
segunda mitad del siglo.

Limitar el calentamiento global a 1.5°C requerira
que las emisiones de gases de efecto invernadero
alcancen su punto maximo en 2020, se reduzcan
en un 45% por debajo de los niveles de 2010 en
2030 y se reduzcan a cero neto alrededor de 2070;
y que las emisiones de carbono alcancen el cero
neto alrededor de mediados del siglo y luego se
mantengan en las emisiones negativas (IPCC, 2018).

50

Emisiones histéricas

40

30

20

10

El Grafico 1 compara la recomendacién del Cuarto
Informe de Evaluacién del IPCC de 2007 con el
informe especial del IPCC ‘Calentamiento Global de
1.5°C’ publicado a finales de 2018.

Las ultimas evidencias cientificas claramente
muestran la necesidad de iniciar una transicion
hacia una economia descarbonizada lo mas rapido
posible. El proceso de elaboracion de una LTS
puede ayudar a los paises a facilitar el didlogo entre
las partes interesadas sobre la manera de iniciar y
plasmar en acciones estas ambiciosas transiciones,
considerando las circunstancias especificas de cada
pais. Asi pues, el proceso de elaboracion de una LTS
ayuda a desarrollar una visién comun a largo plazo
que aborde integralmente aspectos ambientales,
econdmicos y de transicion justa.

Recomendaciones del IPCC 2018

Emisiones globales de carbono GtCO-

-10

-20

1960 1980 2000 2020

Grdfico 1

2040 2060 2080 2100

Trayectorias de las emisiones globales de CO: recomendadas por el IPCC en el Cuarto Informe de Evaluacion de 2007 (445 a
490 ppmCO2eq conduciendo a 2-2.4°C) y por el informe especial del IPCC sobre 1.5°C en 2018 para escenarios de bajo o ningtin
sobregiro conduciendo a un aumento de 1.5°C (sélo se muestra el promedio de los rangos). Sobregiro implica un pico seguido de una
disminucion del calentamiento global, logrado sélo a través de la remocién antropogénica de CO: en exceso de emisiones globales
de CO: restantes. Datos utilizados del Cuarto Informe de Evaluacién de 2007 (IPCC, 2007) y el informe especial del IPCC sobre

‘Calentamiento Global de 1.5°C’ publicado en 2018 (IPCC, 2018).
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Los articulos del Acuerdo de Paris proporcionan sélo pautas iniciales para la elaboraciéon de LTS

El Articulo §4 del Acuerdo de Paris pide a las Partes
“formular y comunicar estrategias a largo plazo para
un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero” (LTS, por sus siglas en inglés), con
conocimiento de los objetivos de temperatura, y
presentarlas a la CMNUCC. El Paquete de Katowice
sobre el Climal, también conocido cominmente
como el Libro de Reglas de Katowice, aporté mas
claridad para la operacionalizacién de algunos
aspectos del Acuerdo de Paris.

Sin embargo, en el caso de las LTS, el Libro de Reglas
sélo reitera la invitacién a comunicar una LTS para
el ano 20202, sin especificar los requisitos para
actualizaciones futuras. Hasta mayo de 2020, pocas
Partes han elaborado sus LTS, y sigue existiendo una

falta de entendimiento comudn sobre cual deberia
ser el alcance y formato de una LTS, lo que refleja la
naturaleza tipicamente imprecisa de los documentos
de la CMNUCC, derivada del reconocimiento de la
libre determinacién de cada una de las Partes y de la
necesidad de flexibilidad.

EI'NDC Update Report’ (o el Informe de Actualizacion
de NDC) revelo que de los 86 gobiernos encuestados
en noviembre de 2019, el 52% esta en el proceso de
elaborar una LTS o de empezar pronto los procesos
de planificacién, como se muestra en el Grafico
2 (Roeser et al.,, 2019). El 48% restante no tiene
intencién de elaborar una LTS o se enfrentan a la
incertidumbre de cuando empezar dicho proceso.

NDC Global Outlook Report del PNUD y la CMNUCC (2019)

Vista general del progreso logrado por los paises en la elaboracién de estrategias a largo plazo (n=140)
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| | | | |
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| | | |
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NDC Update Report de NewClimate Institute y TNO (noviembre 2019)
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Grdfico 2
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L 70%
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. No, no esta alineada No sabe

Resultados de la encuesta en el Informe sobre el Panorama Global de las NDC de septiembre de 2019 (PNUD y CMNUCC, 2019) y en el Informe de
Actualizacion de las NDC de noviembre de 2019 sobre la elaboracién de una LTS y alineacién con el Acuerdo de Paris (Roeser et al., 2019)

1 Se puede acceder al Paquete de Medidas de Katowice sobre el Clima en https:/unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/

paris-agreement-work-programme/kato- wice-climate-package.

2 Todas las LTS presentadas a la CMNUCC se encuentran accesibles en https:/unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies.
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Alineacion de NDC y LTS futuras mediante ciclos de revision iterativos

Las revisiones de LTS futuras permiten a los tomadores de decisiones mantener actualizada

la planificacién a largo plazo de un pais

Si bien el Acuerdo de Paris y el Libro de Reglas de
Katowice invitan a las Partes a comunicar una LTS a
la CMNUCC para 2020, no especifican claramente si
las Partes deben actualizar sus compromisos a largo
plazo a medida que pasa el tiempo. Sin embargo,
una Unica presentacion en 2020 sin revisiones
posteriores desestimaria la idea de hacer de la LTS
un ejercicio continuo de creacion de una visidon
para el futuro de una economia baja en emisiones
informada por los conocimientos cientificos mas
recientes como parte de un proceso continuo de
planificacién a lo largo del tiempo.

Las LTS deben ser consideradas como un ejercicio
de visualizacion permanente que debe alinearse
con la implementacion de politicas y planificacién
a nivel sectorial. La proyeccion del futuro sigue
siendo imperfecta y solo la implementacién dira
qué estrategias tendran éxito o no. Los avances
tecnolégicosy otros progresos econémicos y sociales
requieren un proceso continuo para garantizar que
siempre se tengan en cuenta los conocimientos mas
recientes. Los paises pueden utilizar las revisiones
de las LTS futuras para actualizar sus proyecciones
basdndose en las evidencias cientificas mas
recientes sobre el cambio climatico, en una
comprensién cambiante de las necesidades de
mitigacién y adaptacién, y en innovaciones y avances
tecnolégicos para soluciones bajas en carbono.

Ademas, las LTS deberian tratarse sobre el proceso
continuo de planificacion y no sobre un documento
Unico. La presentacion de la LTS en si puede ser
un documento conciso, estratégico y bien alienado
con otros procesos y estrategias para evitar la
duplicaciéon. Sin embargo, la continuacién y mejora
de los procesos de planificacion establecidos pueden
garantizar la consistencia y solidez de la formulacion
de politicas para una planificacion a largo plazo
posterior a 2020. A tal fin, un proceso continuo de
planificacién puede basarse en analisis regularmente
actualizados y en una amplia participacion de las
partes interesadas publicas y privadas.

Estrategia a largo plazo para un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero

_

)
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Contribucion Determinada a Nivel Nacional
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Los ciclos de revisidon coordinados de las NDC y LTS facilitan la alineacién de la planificacion

climatica

Los ciclos de revisién para que las Partes presenten
sus NDC a la CMNUCC cada 5 aios ofrecen una
oportunidad para mejorarla alineacién de las visiones
a largo plazo de los paises (LTS) con sus objetivos a
mediano plazo (NDC). De esta manera, los tomadores
de decisiones pueden garantizar que la visién a
largo plazo de un pais informe el establecimiento
de objetivos de las NDC para el mediano plazo.
Si no se garantiza esa consistencia, las LTS corren
el riesgo de no ser integradas adecuadamente en
la planificacion de politicas e implementacién. El
Grafico 3 proporciona un concepto basico sobre
cémo los ciclos de revision de las NDC pueden ser
informados por la visién a largo plazo en el curso de
los proximos diez anos.

El plazo para la presentacion de las NDC actualizadas
y las primeras LTS en 2020 ofrece a quienes estan a
cargo de desarrollar estas politicas una oportunidad
para utilizar sus LTS para informar sus objetivos
actualizados a mediano plazo. Sin embargo, los
actuales procesos de planificacion de politicas a
nivel nacional para 2020 no suelen tener en cuenta
esa alineacion entre las NDC vy las LTS. Para muchos
paises, la elaboracion de las LTS simplemente no
sucederd a tiempo para informar el establecimiento
de objetivos de las NDC en 2020 (véase, por
ejemplo, los resultados de encuestas en el Grafico
2 en la Seccion 1.1). Por esta razon, es posible que
algunas NDC actualizadas no sean informadas por
las LTS a presentarse en 2020.

2020 2030

Presentacion

en 2020

I
e D hacaci200 . S

Presentacion
en 2025

19
é)

Anticipando futuros ciclos de revision posteriores
a 2020, los tomadores de decisiones pueden
encaminar proactivamente los procesos de
planificacién de las politicas climaticas - tanto a
nivel nacional como sectorial - para alinear las
revisiones de las NDC requeridas por el Acuerdo de
Paris con las actualizaciones de la vision a largo plazo
del pais descrita in la LTS. Por ejemplo, alineando los
procesos de manera que las LTS sean actualizadas
en intervalos regulares de cinco afos para informar
futuras presentaciones de las NDC.

Ucrania, la Republica de las Islas Marshall y Francia
yva han incluido declaraciones de intencion para
examinar y revisar sus estrategias a largo plazo al
menos cada cinco aino en sus LTS presentadas a la
CMNUCC (Roeser et al., 2019). Tal enfoque podria
requerir una sensibilizacién proactiva entre las partes
interesadas para comunicar de manera transparente
la estructura del proceso y los aportes necesarios
de las partes interesadas. Ademas, el apoyo
gubernamental y un claro mandato legal para que la
institucion responsable lleve a cabo tales revisiones
periodicas, facilitan la coordinacion general y la
participacion de los diferentes ministerios.

2040 2050

Las NDC presentadas en 2020 podria no estar informadas

por las LTS, dado que los plazos son los mismos

otencial revision de la LTS

NDC hacia el 2035 NDC con objetivos actualizados para 2030, 2035 y/o 2040
Potencial revisién de la LTS

Presentacion &
%
en 2030 NDC hacia el 2040 NDC con objetivos actualizados para 2035

y/0 2040

Proceso continuo ()() Alineacién
para actualizar la visién de la LTS al 2050 y en adelante 0

Grdfico 3

NDC informada por la vision de la LTS al 2050 y en adelante

Propuesta de ciclos de revision de las NDC y LTS armonizados para la alineacion de compromisos climdticos
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Beneficios clave para los tomadores de decisiones

La elaboracién de una LTS para su presentacién a la
CMNUCCen2020ydelasactualizacionesposteriores
en futuros ciclos de revisiéon proporcionan varios
beneficios clave para los tomadores de decisiones y
la sociedad en general. Estos beneficios incluyen la
alineacion de los procesos de planificacion climatica,
una mejor movilizacion de recursos financieros
y tecnolégicos nacionales e internacionales y el
uso eficiente de los recursos publicos. El siguiente
resumen presenta algunos de estos beneficios clave
que seria importante considerar.

1

Un mayor consenso politico sobre la direccién
a largo plazo facilita la planificacién a corto y
mediano plazo.

El proceso de elaboracion de una LTS
proporciona una valiosa plataforma para la
participaciéon y logro de consenso entre los
diversos grupos de partes interesadas. Un
entendimiento comuln entre estas partes
interesadas en cuanto a la vision a largo plazo
puede facilitar posteriormente la toma de
decisiones sobre objetivos y medidas en el
corto y mediano plazo; por ejemplo, al analizar
el nivel de ambicion de mitigacion como parte
de un proceso de revisién de una NDC. Esto
permite ademas mejorar la coordinacion
de los objetivos climaticos entre sectores y
ministerios dado un marco comun sobre los
objetivos a largo plazo a nivel sectorial y de
toda la economia.

Proporcionar al sector privado una clara seial
a largo plazo puede mejorar las condiciones
para la inversion del sector privado en
consonancia con el limite de temperatura del
Acuerdo de Paris.

Una vision realista del largo plazo proporciona
claridad sobre el marco futuro para que los
actores privados tomen sus decisiones de
inversion, acelerando asi la accion climatica
mientras se depende menos de presupuestos
gubernamentales. Por ejemplo, un plan
concreto y estructurado de eliminacidon
gradual de las centrales de generacidon
eléctrica a base de carbon permite que los
actores privados, como las empresas de
energia, compaiias mineras, companias de
seguros e inversionistas, redireccionen sus
inversiones en el sector privado hacia otras
tecnologias de bajas o nulas emisiones de
carbono.

3

El financiamiento climatico internacional
podria fluir mas facilmente hacia un pais con
una ruta a largo plazo clara y una cartera
de proyectos que haya demostrado estar
alineada con esta estrategia nacional.

Por ejemplo, varios Bancos Multilaterales de
Desarrollo (BMD) anunciaron en la COP24
en 2018, su intencién de alinear sus flujos
financieros con los objetivos del Acuerdo de
Paris a fin de catalizar el desarrollo bajo en
emisiones y resiliente al clima (Banco Mundial,
2018). En este contexto, cabe esperar que los
BMD vy otras organizaciones internacionales
tengan interés en LTS bien desarrolladas y
solidas que describan de manera transparente
la ambicion de mitigacion de un pais y sus
carteras de proyectos de inversion de acuerdo
con los objetivos del Acuerdo de Paris. Asi,
la planificacion a largo plazo permite a los
tomadores de decisiones demostrar liderazgo
en el dmbito internacional a quienes buscan
apoyar a los paises con planes ambiciosos.

La futura planificacion climatica para las
revisiones de NDC o planes de accion
climatica sectoriales se convierten en
procesos mas simplificados y eficientes si se
producen como parte de un proceso iterativo
junto con una LTS.

Cada vez se necesitardn menos recursos para
‘iniciar’ y movilizar a las partes interesadas,
mientras que se pueden invertir mas recursos
en discutir las estrategias y metas nacionales.
Por ejemplo, las LTS y NDC suelen basarse
en la modelacion de escenarios tedricos
para determinar futuras rutas de desarrollo.
Un grupo comun de escenarios y enfoques
de modelacion reduce eficazmente los
recursos financieros y técnicos necesarios
para conducir estos ejercicios de modelacion.
Un enfoque coordinado es mas simple y
mas eficiente respecto a los recursos que
desarrollar andlisis separados para cada
ejercicio e intentar conciliarlos después (Levin
y Fransen, 2019). Esto es especialmente
relevante para paises que cuentan con
recursos limitados de personal y financieros
para que las instituciones coordinen procesos
de planificaciéon climatica y preparen los
documentos para la CMNUCC.
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ELABORACION DE UNA LTS SEGUN
CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE
CADA PAIS

En el periodo previo a la presentacion de las LTS a la CMNUCC en 2020, los tomadores de
decisiones en muchos paises deben determinar como desarrollar una visién a largo plazo dadas las
circunstancias especificas de su pais. El enfoque para la elaboracién de una LTS presentado en las
secciones siguientes tiene por objetivo informar a los tomadores de decisiones sobre cdmo elaborar
y revisar la LTS de un pais en un proceso iterativo gradual reconociendo los diferentes puntos de
partida de cada pais. Al hacer de la elaboracién de una LTS un ejercicio de creacién de una vision
para el futuro de una economia baja en emisiones como parte de un proceso de planificacion
continuo, los tomadores de decisiones pueden mejorar el alcance, el detalle y la solidez de la LTS
a lo largo del tiempo.
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Un concepto para mejorar la elaboraciéon de una LTS a lo largo del tiempo

El concepto de los tres niveles de complejidad
presentado en esta seccién tiene por objetivo
reconocer y tener en cuenta los diferentes puntos
de partida de los paises para elaborar sus LTS
en 2020. Los puntos de partida de cada pais
pueden diferir tanto en los recursos humanos y
financieros disponibles para elaborar una LTS como
en el liderazgo politico y experiencia en lograr
un consenso para visiones a largo plazo. En este

contexto, el Grafico 4 a continuacion expone los
fundamentos de los tres niveles de complejidad:
una versién basica, una intermedia y una detallada.
Si bien algunos paises podrian optar por presentar
una version basica a la CMNUCC en 2020 o poco
después, pueden comunicar explicitamente las
necesidades de apoyo a la comunidad internacional
a fin de presentar una version mas exhaustiva en
futuros ciclos de revision.

Tres niveles de complejidad para la elaboraciéon de una LTS

2

K

Version Basica

Punto de partida para

la elaboracién de la

LTS donde los recursos
disponibles son limitados

Version Intermedia

Version intermedia de la
LTS indicando los vacios de
conocimientos existentes
que requieren de apoyo

Version Detallada

Versidn exhaustiva de la LTS
basada en un andlisis riguroso

y/o trabajo adicional para el
préximo ciclo de revision

Recursos técnicos y financieros de los que disponen las agencias gubernamentales e
investigadores para un analisis riguroso y la modelacién de escenarios

I e

Recursos humanos disponibles en las agencias gubernamentales para la coordinacién
politica y consultas con las partes interesadas

I

Circunstancias especificas de cada pais

Mandato politico y liderazgo para llegar a un consenso sobre la visién a largo plazo

I s

Grdfico 4

Concepto de tres niveles de exhaustividad para guiar la elaboracién de estrategias a largo plazo para
un desarrollo con bajas emisiones de GEI (LTS) y sus respectivas caracteristicas
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2.2

Explicacion de los aspectos clave de una LTS a considerar para cada

nivel de complejidad

Una creciente cantidad de literatura recientemente
publicada identifica aspectos clave que los paises
pueden considerar al conceptualizar y elaborar sus
LTS en 2020 o a partir de entonces (Roeser et al.,
2019). Si bien la mayoria de los autores reconoce la
relevancia de ciertos aspectos en la elaboracion de la
visién a largo plazo de un pais (como los enumerados
en el Cuadro 1), no existe un entendimiento comun
sobre la manera en que los paises pueden incorporar
esos aspectos en sus LTS.

Cuadro 1

El Cuadro 1 presenta un enfoque diferenciado sobre
la forma en que los tomadores de decisiones pueden
abordar cada aspecto, considerando la situacion
de su pais. El enfoque se puede adaptar a las
circunstancias especificas de cada pais; por ejemplo,
eligiendo un nivel de detalle adecuado para cada
aspecto de la lista.

Aspectos clave a considerar en un proceso de elaboracion de LTS en curso

Aspectos clave a considerar

Version Intermedia Version Detallada

D Proceso

Para cualquier version de la LTS, su elaboraciéon deberia basarse en
la coordinacién y participacién de las partes interesadas, para lograr
consenso sélido entre ellos.

Analisis de escenarios
a largo plazo

Reconocimiento
de los hallazgos
cientificos

Primeros escenarios
alineados con el
Acuerdo de Paris

Escenarios alineados
con el Acuerdo de Paris
especificos para cada pais

Metas de reduccion
de emisiones y otros
objetivos sectoriales

Declaracion de intencion
de descarbonizar
la economia

Objetivos indicativos,
pero no plasmados en
politicas nacionales

Objetivos plasmados
en politicas nacionales

Cobertura sectorial

Sectores prioritarios

Sectores prioritarios
con otros sectores
en menor detalle

Todos los sectores
de forma detallada

Vinculo con medidas
de corto y mediano
plazo (NDC)

Reflexion para una mejor alineacion de la visién a largo plazo del pais con
los objetivos a mediano plazo (NDC) y las acciones inmediatas necesarias

Financiamiento
y tecnologia

Reflexion para un mayor entendimiento de la movilizaciéon de recursos
tecnolégicos y financieros nacionales e internacionales a lo largo del tiempo

v

Desarrollo
sostenible y
transicion justa

Reflexién para una mejor incorporacién de las consideraciones sobre
desarrollo sostenible y transicién justa

N

Comunicacién transparente sobre la intencion de continuar desarrollando
la LTS a lo largo del tiempo y sobre las necesidades de apoyo internacional
requerido

Siguientes pasos
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2.3

Aspectos clave a considerar en términos practicos

En las secciones siguientes se elaboran los ocho
aspectos y se desarrolla en mas detalle la manera
en que los tomadores de decisiones pueden
abordarlos en el contexto especifico de su pais.
Cada seccion ofrece también ejemplos de LTS
existentes (presentadas hasta mayo de 2020). Se
puede encontrar una visién mas detallada de las LTS
presentadas hasta diciembre de 2019 en el ultimo
‘NDC Update Report’, desarrollado por NewClimate
Institute y TNO (Roeser et al., 2019)

Proceso

Andlisis de escenarios
a largo plazo

Metas de reduccién
de emisiones y otros
objetivos sectoriales

Cobertura sectorial

Vinculo con medidas
de corto y mediano
plazo (NDC)

Financiamiento
y tecnologia

Desarrollo
sostenible y
transicion justa

Siguientes pasos
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Proceso

Laelaboracionde una LTS se tratadeterminarlavision
a largo plazo de un pais, no de un documento final
Unico. La presentacion de la LTS en si misma puede
ser un documento conciso y estratégico que los
tomadores de decisiones alinean con otros procesos
y estrategias. Sin embargo, el establecimiento de
procesos de planificacién sélidos constituye el pilar
de cualquier elaboracién inclusiva de una LTS.

Para ese fin, el proceso de planificacion deberia
basarse en una extensa coordinacion (politica) y
una amplia participacion de las partes interesadas
-publicas y privadas- en todos los niveles de
gobernanza, cualquiera que sea la version de LTS
elegida. Este enfoque puede garantizar que la
vision a largo plazo de un pais refleje un amplio

Cuadro 2

consenso entre las partes interesadas e incrementa
las posibilidades de una implementacién exitosa,
en lugar de ser percibida s6lo como una decision
‘top-down’ de instituciones responsables dentro del
gobierno.

La coordinacién y la participacion de las partes
interesadas es igualmente importancia para
cualquier tipo de LTS, independientemente del
nivel de detalle del documento. Sin embargo, los
paises pueden encontrarse en diferentes puntos de
partida en términos de recursos disponibles para
organismos gubernamentales y del mandato politico
que dirige el proceso de elaboracién de una LTS. El
Cuadro 2 resume estos aspectos y ofrece el ejemplo
concreto de la LTS de Alemania.

Coordinacion de proceso y participacion de partes interesadas como parte del proceso de elaboracion de una LTS

Proceso

Para cualquier version de la LTS, su deberia basarse en la coordinacion y participacion de las
partes interesadas, a fin de lograr un sélido consenso entre las mismas.

» La LTS de un pais se trata de desarrollar el proceso de planificacién, no sélo del documento

final.

Version
Intermedia

Version

Detallada dirigir y coordinar el proceso.

» La coordinacién y participacién de las partes interesadas, publicas y privadas, pueden
garantizar el consenso en la vision a largo plazo de un pais, lo que a su vez incrementa las
probabilidades de una implementacion exitosa.

» Los paises pueden asignar suficientes recursos (financieros y humanos) para establecer
un mandato politico sélido y que las instituciones gubernamentales responsables puedan

Ejemplo
real

Ejemplo de ‘version intermedia’ - LTS de Alemania

En 2015, el gobierno aleman inicié la Alianza para la Accion Climatica para informar el proceso
de elaboracién de la LTS en Alemania. Este marco desencadend la participacion y el didlogo
entre estados federales (Lidnder), autoridades locales, asociaciones y miembros de la sociedad
para acordar 100 medidas a fin de informar la LTS alemana. La Alianza para la Accién Climatica
también participara en la implementacién y revisidon de los programas identificados en la
LTS. En una version detallada de la LTS, este proceso podria ir acompafado de un marco de
gobernanza parala coordinacién entre ministerios; por ejemplo, para fortalecer el acoplamiento
de sectores y facilitar el didlogo y las interacciones entre los ministerios alemanes.

Fuente: https://unfccc.int/documents/181390
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2.3.2

~b]

o—

Analisis de escenarios teoricos a largo plazo

El andlisis de escenarios de trayectorias de emisiones
de GEI hasta 2050 puede proporcionar una base
tedrica para informar la vision a largo plazo de un
pais. Los tomadores de decisiones pueden usar este
andlisis de escenarios para establecer una vision
para lograr la descarbonizacién total en todos los
sectores y llevar a cabo un anélisis para evaluar si
la visién es compatible con el limite de temperatura
del Acuerdo de Paris. El andlisis de escenarios
también puede informar la definicion de objetivos
de reduccién de emisiones, asi como de otros no
definidos en términos de emisiones, por ejemplo,
participacion de energias renovables en la matriz
energética (véase Seccion 2.3.3).

Las trayectorias de emisiones de GEl pueden
proporcionar informacion de hacia dénde se esta
dirigiendo cada sector y permitir que las partes
interesadas desarrollen un entendimiento comun
sobre la perspectiva a largo plazo. La inclusion de
trayectorias tedricas compatibles al Acuerdo de
Paris en un documento de LTS puede ser un factor
importante para desencadenar el replanteamiento
radical que se requiere en toda la economia. Los
recursos técnicos y financieros de los que disponen
los organismos gubernamentales e investigadores
para la modelacién de escenarios determinan de
manera decisiva la capacidad de un pais para incluir
esos aportes analiticos como parte de la elaboracién
de su LTS.

La modelacion de escenarios también puede estar
estrechamente interrelacionada con evaluaciones
de soluciones tecnoldgicas a nivel sectorial (véase
Seccion 2.3.6), especialmente en el caso de paises
que tienen capacidades limitadas para ambiciosos

esfuerzos de descarbonizacion. Un proceso
informativo en el que participen tomadores de
decisiones, expertos del sector y modeladores puede
identificar opciones tecnolégicas y sus costos para
informar diferentes trayectorias del sector a largo
plazo. Estas pueden incluir trayectorias en base a
politicas implementadas actualmente o escenarios
mas ambiciosos.

El Cuadro 3 presenta un enfoque diferenciado para
elaborar un analisis de escenarios tedricos a largo
plazo sobre las trayectorias de emisiones de GEIl
teniendo en cuenta las circunstancias especificas de
cada pais, incluyendo ejemplos de paises que ya han
presentado sus LTS.

Ademas, el Anexo de esta guia presenta el concepto
de actualizacién de los anélisis de escenarios
tedricos a largo plazo en el tiempo; por ejemplo,
actualizando las trayectorias de las emisiones en
intervalos de cinco afios sobre la base de los Gltimos
avances tecnoldgicos, econdmicos y sociales. El
Gréafico 5 del Anexo ilustra la forma en que un pais
puede desarrollar escenarios a largo plazo en 2020
y actualizarlos posteriormente antes de 2025, a
tiempo para informar el proximo ciclo de revisién de
las NDC en 2025.
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Cuadro 3

Enfoque diferenciado del andlisis de escenario tedricos a largo plazo

2

Analisis de escenarios a largo plazo

Version
Intermedia

Version
Detallada

Ejemplo
real

Reconocimiento de hallazgos cientificos

» Revisidon de la bibliografia (especifica para cada pais) disponible y hallazgos del IPCC como
punto de partida para un intercambio sobre escenarios a largo plazo

» Reconocimiento de hallazgos cientificos (p.ej. la necesidad de cero emisiones netas de CO2

al 2050 o poco después) para la modelacion de escenarios a largo plazo, identificando de
forma transparente los vacios de informacion existentes

» Proceso de consulta involucrando investigadores y tomadores de decisiones para
determinar los préximos pasos y las necesidades de apoyo para analisis futuros

Primeros escenarios alineados con el Acuerdo de Paris
» Primeros escenarios nacionales alineados con el Acuerdo de Paris, con algunos sectores
cubiertos en mayor detalle

» La incertidumbre en los resultados obtenidos podria hacer que los resultados sean
simplemente indicativos. Esto debido a la necesidad de mejorar las capacidades de
modelacion de escenarios (p.ej. falta de datos, revision poco detallada, etc.)

» Proceso cooperativo entre investigadores y tomadores de decisiones para elaborar
escenarios, determinar préximos pasos e identificar necesidades adicionales de apoyo

Escenarios alineados con el Acuerdo de Paris especificos de cada pais

» Escenarios nacionales alineados con el Acuerdo de Paris, cubriendo todos los sectores de
la economia (y agregados a nivel nacional)

» Aplicacion de metodologias y modelos sdlidos, incluyendo una revisién cuidadosa de los
resultados

» Proceso cooperativo entre investigadores y tomadores de decisiones para elaborar
escenarios y validar los insumos, supuestos y resultados obtenidos

Ejemplo de ‘version detallada’ - LTS de Portugal

La LTS de Portugal reconoce los ultimos avances cientificos y hace referencia al limite de
temperatura del Acuerdo de Paris y al Informe Especial del IPCC sobre el Calentamiento
de 1.5°C, que plantean la necesidad de una total descarbonizacién al 2050. Los escenarios
nacionales en que se basa la LTS se elaboraron en fases iterativas, reuniendo contribuciones
y revisiones por pares de diversas instituciones y expertos nacionales; por ejemplo, mediante
talleres técnicos sobre supuestos y tendencias.

El proceso dio lugar a tres escenarios integrales que abarcan todos los sectores, adaptados
a las circunstancias especificas de cada pais y basados en metodologias (p.ej. directrices del
IPCC de 2006) y modelos sélidos (p.ej. el modelo de optimizaciéon TIMES_PT para el sector
energético o GEM-E3_ PT, un modelo de equilibrio general y dindmico que agrega todos
los sectores de la economia). Finalmente, un borrador de la LTS se sometié a un proceso de
consulta de tres meses para invitar la participacion de los interesados en una serie de eventos
y recoger sus comentarios.

Fuente: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/RNC2050_EN_PT%20Long%20Term%20Strategy.pdf
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Objetivo(s) de reduccion de GEl y otros objetivos

sectoriales a largo plazo

Los objetivos a largo plazo brindan a los paises
una oportunidad para comunicar sus compromisos
para mediados de siglo de manera transparente
y cuantificable. Esos objetivos a largo plazo
generalmente constituyen el componente principal
de una LTS. Los tomadores de decisiones tienen
la opcién de incluir en una LTS tanto objetivos de
reduccién de GEI como otros que no estén definidos
en base a emisiones, los cuales pueden establecerse
a nivel sectorial o en toda la economia.

Los objetivos de reduccion de GEIl a largo plazo
constituyen compromisos de reduccion de las
emisiones dentro de la jurisdiccion de un pais
después de 2030; por ejemplo, una reduccién de
x% de las emisiones de GEIl en toda la economia
para 2050, tomando 2015 como afno base. Los
paises pueden definir objetivos de GEI tanto a nivel
sectorial como para emisiones en toda la economia.
Los objetivos de reduccion de GEl generalmente
pueden ser informados por, e incluso derivados
directamente de, la modelacién de escenarios
tedricos (véase Seccion 2.3.2).

Los objetivos sectoriales (no definidos en términos
de emisiones) representan compromisos para
alcanzar niveles definidos de accion climatica
que pueden estar estrechamente vinculados a la
descarbonizacion de sectores a largo plazo; por
ejemplo, objetivos de energia renovable y eficiencia
energética, prohibiciones de deforestacion o la
eliminacion gradual de tecnologias basadas en
combustibles fésiles para un ano especifico.

Los paises tienen diferentes puntos de partida en
cuanto a los objetivos a largo plazo que ya existen,
el consenso politico para formular nuevos objetivos
posteriores a 2030 y el proceso/voluntad politica
para recoger estos objetivos en la legislacion
nacional. Por estas razones, el Cuadro 4 resume
un enfoque diferenciado para incluir objetivos de
reduccion de emisiones y otros objetivos sectoriales
a largo plazo en una LTS y proporciona el ejemplo de
la LTS del Reno Unido.
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Cuadro 4

Enfoque diferenciado para incluir metas de reduccion de emisiones y otros objetivos sectoriales a largo plazo en una LTS

Metas de reduccion de emisiones y otros objetivos sectoriales

Version
Intermedia

Version
Detallada

Declaracion de intencion de descarbonizar la economia
» Inclusién de los objetivos a largo plazo que ya existen (los plasmados en leyes y los que no
también) en y que apoyan la transicion hacia una economia descarbonizada

» Oportunidad para incluir objetivos intencionales adicionales (basados en la modelacién de
escenarios teodricos, en caso disponibles); por ejemplo reconociendo la intencion general
de lograr cero emisiones netas de CO2 al 2050y cero emisiones netas de otros GEl al 2070

» Comunicacién transparente de la intencién de formalizar objetivos de reduccién de
emisiones y otros objetivos sectoriales (no definidos en emisiones) en el futuro

Objetivos indicativos, pero no plasmados en politicas nacionales

» ldentificacion de objetivos que apoyan la transicion hacia una economia descarbonizada,
pero que no se hayan incluido en politicas nacionales o leyes

» ldealmente, tales objetivos incluirian una meta de reduccién de emisiones de GEI a nivel
nacional; por ejemplo, un objetivo de cero emisiones netas de CO: al 2050

» Estos objetivos indicativos de reduccion de emisiones pueden informarse e incluso
derivarse de la modelacién de escenarios tedricos (véase Seccion 2.3.2)

» Estos objetivos no vinculantes ofrecen una sefal clara de la visién a largo plazo del pais,
incluso si los paises no desean comprometerse con dichos objetivos de manera legal
debido a sus circunstancias nacionales

Objetivos plasmados en politicas nacionales

» |dentificacién de objetivos que estan o seran incluidos en politicas nacionales

» |dealmente, tales objetivos incluirian un objetivo nacional de reducciéon de emisiones
vinculante, basado en objetivos especificos para cada sector

» Estos objetivos de reduccidon de emisiones incluidos en politicas nacionales pueden

informarse e incluso derivarse de la modelacién de escenarios a largo plazo (véase Seccidon
2.3.2)

» Otros objetivos sectoriales pueden complementar las metas de reduccion de emisiones;
por ejemplo, con objetivos para la eliminacion gradual de carbén y combustibles fésiles u
objetivos de energia renovable y eficiencia energética

Ejemplo de ‘version detallada’ - LTS del Reino Unido

La LTS del Reino Unido esta basada en legislacién existente, como la Ley de Cambio Climatico
(2008), la cual compromete al gobierno del Reino Unido por ley a reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero. Paralelamente a la LTS, el objetivo de reduccion de 80%
para 2050 se modificé en junio de 2019 para decir “al menos 100% de los niveles de 1990
(emisiones netas cero) para 2050".

La Ley incluye que el establecimiento de presupuestos de carbono sectoriales sea revisado
por el Secretario de Estado cada cuatro afios. Cabe mencionar que, si bien el objetivo de
mitigacion a largo plazo fue modificado, los presupuestos de carbono siguen basandose en el
objetivo anterior de una reduccion de 80%. La Ley condujo a otros objetivos sectoriales, en
particular la eliminacién gradual del carbén en el Reino Unido para octubre de 2014.

Fuente: https://unfccc.int/documents/65798
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Cobertura sectorial

Lo ideal seria que las LTS abarquen todos los sectores
de la economia como lo especifica el marco de
informes del IPCC, incluyendo aviacién internacional
y transporte maritimo internacional, de ser posible.
Dadas las circunstancias especificas de cada pais,
los paises podrian optar por enfocarse en ciertos
sectores clave en vista de su relevancia o las brechas
de conocimientos existentes. El Cuadro 5 presenta
un enfoque diferenciado para la cobertura sectorial
de una LTS y proporciona el ejemplo la LTS de las

Islas Marshall.

Cuadro 5

Enfoque diferenciado para cobertura sectorial en una LTS

Cobertura sectorial

Version
Intermedia

Version
Detallada

Ejemplo
real

Sectores prioritarios

» Se cubren los sectores prioritarios y se identifican las brechas de conocimiento e
informacién existentes para introducir mejoras

» Los otros se incluyen en la medida de lo posible; por ejemplo, sobre la base de andlisis
preexistentes, aunque no incluyan todos los sectores

Sectores prioritarios con otros sectores en menor detalle
» Los sectores prioritarios se cubren en detalle

» Los otros sectores se incluyen, pero en menor detalle; por ejemplo, debido a no disponerse
de un andlisis mas detallado, a brechas de informacidn o falta de recursos disponibles en el
momento de la elaboracién de una LTS

Todos los sectores en detalle

» Todos los sectores de la economia se cubren en detalle, incluyendo aviaciéon y transporte
maritimo internacional

» Adicionalmente, los paises pueden resaltar ciertos subsectores que son especialmente
relevantes en el contexto de cada pais

Ejemplo de ‘version basica’ - LTS de las Islas Marshall

Mientras que la mayoria de las LTS presentadas a la CMNUCC hasta mayo de 2020 incluye
todos los sectores (generalmente divididos en generacion eléctrica, transporte, construccion,
agricultura, uso de la tierra y silvicultura, industria y desechos), la LTS de las Islas Marshall
desglosa las emisiones nacionales en cuatro sectores prioritarios: generacion eléctrica,
transporte (terrestre y maritimo), desechos y cocina e iluminacion.

La LTS resalta la necesidad de evaluacién adicional, p.ej. mediante encuestas, para entender
mejor las fuentes de las emisiones. La LTS excluye el transporte internacional y explicitamente
apunta a entender mejor el sector vivienda, mas alla de las emisiones de cocina e iluminacion.

Fuente: https:/unfccc.int/documents/182635
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2.3.5

Vinculo a las medidas inmediatas y objetivos

intermedios (NDC)

Ademas de proporcionar una perspectiva a largo
plazo, las LTS pueden usarse para informar el
establecimiento de objetivos a mediano plazo
y definir las medidas necesarias a corto plazo
para encaminar un sector o la economia hacia la
descarbonizacién. Si no se vincula explicitamente la
vision a largo plazo del pais con objetivos y medidas
especificas a corto y mediano plazo, las LTS corren
el riesgo de convertirse en un simple ejercicio de
visualizacién que es incorporado en la planificacion
e implementacién de politicas. Ademas, es probable
que las intervenciones a corto plazo que se alineen
con la visién a largo plazo permitan ahorrar costos y
recursos mas adelante.

La visién a largo plazo puede informar los objetivos
a corto y mediano plazo mediante un enfoque
retrospectivo. Por ejemplo, las trayectorias de las
emisiones de GEIl a largo plazo pueden informar el
establecimiento de objetivos para 2030 que estén
alineados con los objetivos de emisiones de GEIl a
largo plazo (véase Seccion 2.3.3), incluida la total
descarbonizacién para 2050 o poco después. Esa
retrospeccién para informar el establecimiento
de objetivos puede hacerse tanto a nivel de toda
la economia como a nivel sectorial. El enfoque
retrospectivo requiere que la visién a largo plazo de
un pais, incluida en la LTS, sea desarrollada antes o
(al menos) en paralelo a la NDC.

G/
0()

En muchos paises, las LTS que se presentaran en
2020 o poco después no se elaborardn a tiempo
para informar la revisién de las NDC que se volveran
a presentar a la CMNUCC en 2020, seglun lo
dispuesto en el Acuerdo de Paris. En tales casos, los
tomadores de decisiones pueden explicar de manera
transparente su intencion de informar (mejor) los
objetivos a mediano plazo en las NDC y las medidas
a corto plazo en las futuras revisiones que se lleven
a cabo.

El grado y la forma en que las LTS informan
(o incluso identifican) las préximas medidas
inmediatas dependen fundamentalmente de qué
otros procesos de planificacién climatica a corto o
mediano plazo existan en el pais. En general, la LTS
deberia informar cualquiera de estos procesos sin
duplicar (idealmente) ninguno de los ya existentes.
Potencialmente, la LTS podria servir para identificar
medidas en el caso excepcional de que no existan
otros procesos de planificacion climatica (a nivel
sectorial), a pesar de no ser su objetivo principal.
En el Cuadro 6 se resumen los mensajes clave para
informar alas NDCy las medidas inmediatas segin la
vision a largo plazo de un pais, y se ofrece el ejemplo
de la LTS de Fiyi.
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Cuadro 6
Enfoque diferenciado de Vinculo con medidas inmediatas y objetivos provisionales (NDC)

Vinculo con medidas de corto y mediano plazo (NDC)

Andlisis de la alienacién entre las acciones inmediatas necesarias y los objetivos a mediano
plazo (NDC) con la visién a largo plazo del pais

» El uso de la LTS para informar los objetivos en la NDC (mediano plazo) y las medidas
inmediatas necesarias, ofrece la oportunidad de alinear mejor la planificacién a corto,
mediano y largo plazo

Version » Asi, los tomadores de decisiones pueden aplicar un enfoque retrospectivo para informar
Intermedia el establecimiento de objetivos para 2030 en consonancia con las rutas hacia la total
descarbonizacién en 2050 o poco después

» Se puede empezar por informar los objetivos a mediano plazo para los sectores prioritarios
del pais; por ejemplo, informando estos objetivos por las trayectorias a largo plazo de la
LTS

» Los tomadores de decisiones también pueden optar por comunicar de manera transparente
su intencién de alinear mejor la LTS con las medidas a corto plazo y los objetivos a mediano
plazo en las revisiones futuras de la NDC

Version
Detallada

Ejemplo de 'version detallada’ - LTS de Fiyi

La LTS de Fiyi se basa en las medidas de mitigacion y adaptacién existentes que esta llevando
a cabo el gobierno. En este contexto, la LTS se considera una “herramienta clave, una luz de
guia y un pilar fundamental” para informar, mejorar e incrementar la ambicion de las futuras
NDC. La LTS proporciona objetivos de emisiones en intervalos de cinco anos entre 2020 y
2050. Un pilar fundamental de la LTS de Fiyi es reflexionar sobre las medidas inmediatas
prioritarias a corto, mediano y largo plazo informadas por escenarios de trayectorias a
largo plazo. La LTS establece “objetivos de desarrollo para toda la economia y para sectores
especificos” vinculados con la NDC de Fiyi, que abarca desde 2017 a 2036 (véase Cuadro 2
de la LTS).

El Anexo de la LTS contiene ademas una larga lista de acciones politicas por sector. Para
cada medida, la LTS define un calendario de implementacion, una institucién principal de
implementacion, el financiamiento aproximado necesario y el escenario a largo plazo con el
que se relaciona la politica. Un paso adicional seria establecer un escenario a largo plazo y
elaborar politicas viables al corto y mediano plazo.

Fuente: https://unfccc.int/documents/193323

Ejemplo
real
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2.3.6

Movilizacion de financiamiento y tecnologia

Si bien una LTS no debe verse como un plan o
propuesta de inversion para acceder a apoyo
financiero, puede utilizarse para comunicar la
cantidad de financiaciéon y otro apoyo (tecnolégico)
gue un pais necesita ademas de los recursos
nacionales. El Acuerdo de Paris anticipa que todos
los paises sigan un ambicioso camino de desarrollo
bajo en emisiones. El Acuerdo de Paris establece
consideraciones de equidad en el principio de
“responsabilidades comunes pero diferenciadas”
(Art 4 § 3). Por ejemplo, los paises que tienen mayor
capacidad y responsabilidad debido a emisiones
histéricas mas altas deben apoyar a aquellos con
menos medios para lograr la descarbonizacion
acelerada. Al mismo tiempo, todos los paises podrian
redireccionar su gasto de ingresos fiscales y otros
recursos hacia un desarrollo bajo en emisiones.

En este contexto, los tomadores de decisiones
pueden identificar de manera proactiva los
principales campos de accién para la movilizacion
de financiamiento y tecnologia en linea con las
trayectorias de mitigacién acelerada. El enfoque
gue se expone a continuacion tiene como objetivo
proporcionar algunas consideraciones clave para
estructurar este proceso.

1 Identificacion de capacidades nacionales
para movilizar financiamiento y tecnologia

La identificacién de las capacidades vy
competencias de un pais para movilizar
financiamiento y tecnologia requiere un
andlisis profundo a nivel sectorial, que
por lo general es realizado por ministerios
sectoriales junto a expertos del sector. Este
analisis ayuda a los tomadores de decisiones a
identificar los recursos nacionales disponibles
para fomentar las transiciones sectoriales
hacia la descarbonizacion. Lo ideal seria que
esas evaluaciones puedan ser combinadas con
el analisis de escenarios tedricos a largo plazo
(véase Seccion 2.3.2). Un proceso informativo
gue involucre a quienes desarrollan politicas,
expertos del sector y modeladores puede
identificar las opciones tecnoldgicas y
financieras para informar el desarrollo del
sector a largo plazo y las medidas a seguir.
Ese andlisis deberia ser revisado y actualizado
regularmente dada la rapida innovacién
tecnolégica y otras tendencias a lo largo del
tiempo.

2 Campos de accién clave para lidiar con los
obstaculos a la descarbonizacién sectorial

Sobre la base de lo anterior, los tomadores
de decisiones pueden determinar los campos
de accién clave en cada sector para movilizar
soluciones tecnoldgicas y financieras a fin
de hacer frente a los obstaculos existentes
a las transiciones sectoriales hacia la
descarbonizacién. Estos campos de accién
clave vinculan la visién a largo plazo con la
accion a corto y mediano plazo y permiten una
accion climatica acelerada. Los tomadores de
decisiones pueden definir con transparencia
la forma en que se redireccionara el gasto
interno de los ingresos fiscales y otros recursos
para desplegar con éxito las tecnologias
identificadas y desarrollar las capacidades
humanas e institucionales necesarias.

Comunicacién de las necesidades de apoyo
3 internacional mas alld de las capacidades
nacionales
Para muchos paises, los recursos financieros y
las soluciones tecnolégicas disponibles a nivel
nacional siguen siendo insuficientes para
implementarloscamposdeacciénclaveencada
sector. Asi pues, los tomadores de decisiones
pueden optar por comunicar de manera
transparente a la comunidad internacional
las necesidades de apoyo sobre la base del
andlisis antes mencionado. La comunicacion
de dichas necesidades de apoyo internacional
debe vincularse directamente con los campos
de accion clave, lo que permite a los donantes
internacionales comprender (1) exactamente
dénde se necesita el apoyo internacional para
complementar los esfuerzos nacionales y (2)
como ese apoyo (a corto y mediano plazo)
hace posible la visién a largo plazo de un pais.

La referencia a las necesidades de financiamiento y
tecnologia en una LTS puede ser bastante concisa
y estar impulsada por las circunstancias especificas
de cada pais. Por ejemplo, pueden centrarse en los
mensajes mas relevantes para cada sector. El Cuadro
7 resume los puntos clave sobre la cobertura de
finanzas y tecnologia en una LTS y proporciona el
ejemplo de la LTS de Costa Rica.
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Cuadro 7

Enfoque diferenciado para abordar las necesidades (de apoyo) tecnolégico y financiero en una LTS

Financiamiento y tecnologia

Version
Intermedia

Version
Detallada

Ejemplo
real

Analisis de la movilizacion de recursos tecnoldgicos y financieros, a nivel nacional e
internacional, a lo largo del tiempo

» Ofrece la oportunidad de comunicar, de manera transparente, cudnto apoyo internacional
financiero y de otro tipo (tecnoldgico) necesita un pais, ademas de la contribucion de
recursos internos

» Incluirlos aspectos de financiamientoy tecnologia en una LTS refleja el nivel de conocimiento
de los campos de accidn clave para sobrepasar los obstaculos a las transiciones sectoriales
aceleradas hacia la descarbonizaciéon

» Esto permite que los tomadores de decisiones comuniquen mejor a la comunidad
internacional las necesidades de apoyo en su pais, mas alla de las capacidades nacionales
» La evaluacion de necesidades de financiamiento y tecnologia puede vincularse

estrechamente con el andlisis de escenarios a largo plazo, para apoyar la mitigacion de
emisiones acelerada

Ejemplo de 'version detallada’ - LTS de Costa Rica

La LTS de Costa Rica incluye siete estrategias intersectoriales, de las cuales dos tienen como
objetivo movilizar y asignar fondos a la ruta de descarbonizacion del pais. La Estrategia B
tiene el objetivo de elaborar e implementar una “Reforma Fiscal Verde” nacional que sera
conducida por el Ministerio de Hacienda. La reforma se disefiara para movilizar nuevos fondos
para la transicion del sector transporte con un énfasis en la tributacion de las externalidades
negativas en tres pasos: (1) un analisis exhaustivo del sistema fiscal y las cargas fiscales, (2)
la implementacién de planes de fijacion de precios del carbono y (3) la eliminacién de los
subsidios a los combustibles fésiles.

La Estrategia C, que serd conducida por varios Ministerios tales como el Ministerio de
Relaciones Exterioresy el Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica (COMEX), se centrara
en la movilizacién de fondos nacionales e internacionales provenientes de fuentes publicas
y privadas; por ejemplo, mediante estrategias integradas para acceder a financiamiento
climatico como el Fondo Verde del Clima. En un primer paso, Costa Rica acordé un préstamo
de USD 230 millones con el Banco Interamericano de Desarrollo para implementar las
politicas de NDC y LTS que apoyen la estrategia de desarrollo sostenible del pais (BID, 2020).

Fuente: https://unfccc.int/documents/193323
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2.3.7

Desarrollo sostenible y transicion justa

Los tomadores de decisiones deberian aspirar a
mejorar el alineamiento de la visién a largo plazo
del pais con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) articulados a nivel nacional y abordar
cuestiones relativas a la transicion justa para las
comunidades afectadas. Si bien una LTS se centra
generalmente en las rutas de descarbonizacién a
largo plazo y sus objetivos respectivos?, éstas deben
reflejar los desafios de adaptacién especificos a
cada pais, garantizar que se puedan alcanzar los
objetivos de desarrollo y minimizar o gestionar los
posibles impactos y consecuencias. Las siguientes
explicaciones en el ambito de esta guia representan
ideas iniciales que deberan ser elaboradas mas a
fondo en un proyecto futuro, luego de revisar la
primera ronda de LTS presentadas en 2020 o poco
después.

La incorporacion de la agenda de desarrollo
sostenible de un pais en la politica climatica y los
objetivos a mediano plazo (NDC) ha sido debatida
intensamente en el plano internacional y nacional en
los ultimos afos (Gonzales-Zufiiga et al., 2018). Los
tomadores de decisiones pueden abordar de manera
proactiva la incorporacién de consideraciones de
desarrollo sostenible en la visién a largo plazo de
su pais. En este contexto, la LTS puede profundizar
sobre (1) el estado actual de la incorporacion de
la agenda nacional de desarrollo sostenible, (2)
consideraciones clave para garantizar una mayor
alienacion en el futuro y (3) métodos y procesos
centrales para monitorear y evaluar el progreso
hacia los ODS.

Para acelerar la transicion sectorial hacia la
descarbonizacién, las estrategias de ‘transicion
justa’ que contemplen las comunidades afectadas
son clave en la formulacién de futuras politicas.
Esas estrategias pueden entenderse como un
paquete de politicas y medidas destinadas a
anticipar los potenciales impactos negativos de la
accién climatica en el empleo, protegiendo e incluso
mejorando los medios de vida de los trabajadores
(salud, capacidades, derechos), y apoyando a sus
comunidades (Rosemberg, 2017, 2019; Glynn,
Btachowicz y Nicholls, 2020).

La LTS de un pais ofrece la oportunidad de definir de
manera transparente: (1) las consideraciones clave
para intervenciones especificas, (2) las politicas del
mercado laboral y la proteccién social previstas
y (3) las plataformas necesarias para el didlogo
social como una comisién que incluya las partes
interesadas para gestionar la eliminacién gradual del
carbén. Si bien la elaboracion de las estrategias de
transicion justa esta fuera del alcance del proceso
de una LTS, la LTS puede basarse en las iniciativas
en curso e identificar areas de transicion justa en el
contexto de la vision a largo plazo de un pais.

La cobertura de los aspectos relacionados al
desarrollo sostenible y las estrategias de transicion
justa en una LTS puede ser bastante concisa y
definida por las circunstancias especificas de cada
pais. Los tomadores de decisiones pueden optar por
enfocarse principalmente en aspectos clave teniendo
en cuenta la incorporacién de la agenda nacional de
desarrollo sostenible y las estrategias de transicion
justa. En el Cuadro 8 se resumen los mensajes clave
sobre estos aspectos y se proporciona el ejemplo de
la LTS de Costa Rica.

3 Por favor tener en cuenta que esta es la interpretacion del autor considerando que la LTS juega un papel vital en el logro de los objetivos de temperatura del
Acuerdo de Paris aunque no es explicitamente parte del ‘mecanismo de ambicion’ (Roeser, 2018; Roeser, Hohne y Kahlen, 2019).

Haciendo Realidad las Estrategias a Largo Plazo para un Desarrollo Bajo en Emisiones de GEI

26



Cuadro 8
Enfoque diferenciado para abordar aspectos de desarrollo sostenible y transicién justa en una LTS

Desarrollo sostenible y transicion justa

Analisis paraunamejorincorporaciondelaagendadedesarrollosostenibleylas consideraciones
de una transicion justa

» Las LTS pueden reflejar la incorporacion de la agenda de desarrollo sostenible de un pais en
su visién a largo plazo para la descarbonizacién, asi como las estrategias de transicion justa
para las poblaciones afectadas

Version » En cuanto a la agenda de desarrollo sostenible, los tomadores de decisiones pueden resaltar
Intermedia consideraciones clave para garantizar que los ODS estén alineados con la visién a largo plazo
de un pais y sus procesos para evaluar el progreso hacia los ODS

» Las estrategias de transicion justa deben comunicar de manera transparente las
Version consideraciones clave para intervenciones especificas, las politicas de mercado laboral, las
Detallada medidas de proteccion social previstas y las plataformas necesarias para el didlogo social
(p.€]. una comisién para gestionar la eliminacién gradual del carbén)

Ejemplo de 'version intermedia’ - LTS de Costa Rica

La LTS de Costa Rica incluye siete estrategias multisectoriales. La Estrategia E, que sera
conducida por el Ministerio de Trabajo, especificamente aborda las estrategias laborales para
apoyar una “transicion justa”. La LTS reconoce que la descarbonizacién de la economia tendra
. un impacto en los sectores econémicos y los mercados laborales asociados con ellos, y destaca
Ejemplo la necesidad de procesos para adaptarse a las oportunidades y desafios que acompaian a la

real transicion. La Estrategia E comienza con un ejercicio exploratorio para identificar las mejores
practicas internacionales de procesos de transicién justa aplicables a Costa Rica. Ademas,
tiene por objetivo elaborar estrategias de financiamiento que apoyen las intervenciones y
comunicacién con los sectores mas afectados.

Fuente: https://unfccc.int/documents/204474
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Panorama

El enfoque diferenciado para elaborar la LTS
descrito en esta guia se basa fundamentalmente
en el concepto de futuras revisiones de la LTS a lo
largo del tiempo. Las LTS que se presenten en 2020
0 poco después ya podrian reflejar un consenso
entre las partes interesadas y el nivel de informacion
disponible para la visién a largo plazo de un pais.
Las limitaciones existentes en algunos paises en
cuanto a los recursos técnicos y financieros para
un andlisis robusto, la modelacién de escenarios, la
coordinacién politica y las consultas con las partes
interesadas, o un mandato politico limitado, podrian
hacer indispensable una revisién futura. Las futuras
revisiones de la LTS pueden abordar las deficiencias
de una LTS anterior, mientras se tienen en cuenta
los acontecimientos sociales, tecnoldgicos vy
econdmicos mas recientes que permiten mantener
actualizada la visién a largo plazo de un pais.

Cuadro 9

Por estas razones, los formuladores de politicas
pueden optar por comunicar de manera transparente
su intencién de seguir desarrollando y actualizando
sus LTS a lo largo del tiempo. Ademas, los paises
tienen la oportunidad de comunicar el tipo de
apoyo que necesitarian para una revisiéon futura;
por ejemplo, apoyo para mejorar las capacidades
nacionales de modelacién de escenarios. En el
Cuadro 9 se resumen estos aspectos clave sobre las
revisiones futuras y se proporcionan ejemplos de
paises que ya presentaron sus LTS.

Proporcionando un panorama de las futuras revisiones de LTS y las (potenciales) necesidades de apoyo

OFO Panorama

Comunicacién transparente de la intenciéon de seguir desarrollando la LTS a lo largo del
tiempo y de las necesidades de apoyo internacional

» Los tomadores de decisiones pueden comunicar de manera transparente la intencién de un

Version

Intermedia NDC

Versién
Detallada ot
revisiones.

pais de seguir desarrollando y actualizando la LTS en el futuro; por ejemplo, en intervalos
de cinco anos y teniendo en cuenta que se debe llevar a cabo antes de la revision de la

» Esta comunicacion puede incluso resaltar las areas donde aun es necesario trabajo e
investigacion adicional para los préximos ciclos de revisiéon

» Los paises que enfrentan limitaciones de recursos técnicos y financieros para el andlisis
tienen ademas la opcion de especificar las necesidades de apoyo internacional para futuras

finales de 2023.

Fuente: https://unfccc.int/documents/181275 (Ucrania)

Fuente: https://unfccc.int/documents/182635 (Islas Marshall)

Fuente: https://unfccc.int/documents/181284 (Francia)

Fuente: https://unfccc.int/files/na/application/pdf/cze_climate_protection_policy_summary.pdf (Republica Checa)

LTS de Ucrania, la Replblica de las Islas Marshall, Francia y la Reptblica Checa

Las LTS de Ucrania, la Republica de las Islas Marshall y Francia incluyen declaraciones de
intencién para examinar y revisar sus LTS al menos cada cinco afnos. La frecuencia propuesta
para las actualizaciones en intervalos de cinco afos corresponde a los ciclos de revisién de la
NDC establecidos por el Acuerdo de Paris. La LTS de la Republica Checa tiene como objetivo
explicito (re)evaluar su vision a largo plazo a finales de 2021 para publicar una LTS revisada a
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APOYAR EL DESARROLLO DE
FUTURAS REVISIONES DE UNA LTS

El presente documento proporciona una guia para la elaboracién de una LTS por primera vez, que
segun el Acuerdo de Paris seria para el aho 2020. En el futuro, existe un amplio margen para seguir
trabajando a nivel internacional a fin de aclarar mejor el rol de la LTS en el marco del Acuerdo
de Paris y mejorar las condiciones para su elaboracién. Esto ayudaria a los paises a desarrollar y
mejorar la planificacién de sus LTS, e integrar esa planificacién en un proceso continuo e iterativo.
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La comunidad internacional podria ofrecer
directrices mas claras sobre los ciclos de revision
de la LTS, después de una primera presentaciéon en
2020. La actual falta de claridad sobre el rol de la
LTS en el futuro podria llevar a que algunos paises
aborden el proceso de elaboracién de la LTS como
un ejercicio Unico para el afio 2020, limitando lo
esfuerzos invertidos para asegurar que se integre
y alinee con otros procesos de planificacién del
cambio climatico y de desarrollo sectorial. Aunque
esta guia describe las ventajas de establecer la LTS
como un proceso iterativo y de alinearla con otros
procesos de planificacién de cambio climatico, como
el ciclo de revision de la NDC, actualmente no existe
un mandato a nivel internacional para alentar a los
paises a estructurar sus procesos de esta forma.
A medida que los paises tratan de consolidar y
alinear sus diversos procesos de planificacion, esto
sigue siendo una incertidumbre que perjudica esos
esfuerzos de consolidacion. La Conferencia de las
Partes y la Secretaria de la CMNUCC podrian tomar
nota de los diversos aportes existentes, incluido
este documento, para establecer directrices mas
claras para establecer un proceso de LTS continuo e
iterativo de la manera mas ventajosa.

Una plataforma en linea podria registrar y compartir
experiencias sobre los enfoques que los paises
utilizan para abordar los diversos componentes de
sus LTS. En la Seccién 2.3 se definen algunos de los
componentes clave de una LTS y se muestra cémo
se podrian abordar estos componentes de diferentes
formas, seguin las circunstancias y las capacidades de
cada pais. Una plataforma o registro que comparta
esta informacion podria ser muy util para que los
paises comprendan mejor la manera en que puedan
desarrollar y mejorar sus procesos actuales de LTS.

Las investigaciones y didlogos deberian basarse en
experiencias y lecciones aprendidas de esta primera
ronda de elaboracion de LTS, con el fin de generar
nuevos conocimientos sobre el rol de la LTS en la
planificacion de la politica climatica nacional. En
particular, el vinculo con las medidas de ¢ mediano
plazo (es decir, la NDC) (Seccion 2.3.5), el vinculo
con la movilizacién de financiamiento y tecnologia
(Seccion 2.3.6) y el vinculo con el desarrollo
sostenible y una transicidon justa (Seccion 2.3.7)
podrian beneficiarse de estas lecciones aprendidas.
De esta manera, los tomadores de decisiones
podrian vincular la LTS con estos temas en futuras
iteraciones. Este intercambio de experiencias
podria adoptar la forma de plataformas mundiales
o regionales de intercambio entre los puntos focales
de cambio climatico y los desarrolladores de politicas
nacionales en el tema.

Dado el considerable margen para compartir nuevas
experiencias y lecciones aprendidas en el aino
siguiente, durante y después de la primera ronda
de la elaboracion de una LTS, debe entenderse que
la orientaciéon contenida en este documento es
evolutiva; el desarrollo en los tres ambitos de accion
anteriormente destacados permitirian actualizar
esa orientacidn y aclarar ain mas las opciones de
los paises para incorporar sus procesos iterativos
de LTS en la planificacién de sus politicas climaticas
posterior a 2020.
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ANEXO

EnlaSeccion 2.3.2 seintroduce el concepto de actualizar el andlisis de escenarios
tedricos a largo plazo a lo largo del tiempo sobre la base de los Gltimos avances
tecnoldégicos, econdmicos y sociales. Por ejemplo, los tomadores de decisiones,
en estrecha cooperacién con expertos del sector y modeladores, pueden
actualizar las trayectorias de emisiones a largo plazo en intervalos de cinco
anos para futuras revisiones de la LTS. El grafico 5 del presente Anexo ilustra de
manera simplificada coémo un pais puede elaborar escenarios a largo plazo en
2020 y posteriormente actualizarlos antes de 2025, para informar el préximo
ciclo de revision de la NDC en 2025. Igualmente, una actualizacién posterior
podria tener lugar antes de 2030 para informar el ciclo de revisiéon de la NDC
en 2030 (no se muestra en este grafico).
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Presentacion
en 2020

Las NDC presentadas en 2020 podria no estar informadas

NDC hacia el 2030 por las LTS, dado que los plazos son los mismos
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Grdfico 5
Actualizacion de la modelacion de escenarios tedricos a lo largo del tiempo de acuerdo con los ciclos de revision programados

Primera modelacién de escenarios en 2020
(lineas grises en el grafico):

En 2020 se lleva a cabo una primera
modelacion de escenarios tanto para el
escenario de politicas actuales (escenario
“situacion actual”) como para el escenario
de mayor ambicién posible, idealmente
informado por un proceso en el que participen
tomadores de decisiones, expertos del sector
y modeladores. Este proceso también puede
incluir otros tipos de escenarios, como un
escenario de ambicion unilateral realista (no
se muestra en este grafico).

Trayectoria de las emisiones de GEI entre
2020y 2025 (linea negra en el grafico):

Las emisiones de GEl observadas entre
2020 y 2025 reflejan el nivel de ambicién de
mitigacién implementado a corto plazo. Estas
emisiones observadas entre 2020-2025, tal
como se ilustra aqui, podrian estar por encima
del escenario de mayor ambicidon posible
dados los desafios de ajustar eficazmente la
planificacion (a nivel sectorial), redireccionar
los gastos fiscales y desplegar tecnologias
bajas en emisiones y en el plazo dado.

Actualizacién de la modelacién de escenarios
en 2025 (lineas rojas en el grafico):

Después de cinco afos, la modelizacion
actualizada de escenarios tedricos en
2025 puede tener en cuenta los ultimos
avances tecnolégicos, econémicos, sociales
y de politicas. Tanto el escenario actual
de politicas como el escenario de mayor
ambicién posible pueden incluir, por tanto,
los mas recientes desarrollos en innovacion
tecnoldgica, los efectos indirectos de otros
paises (por ejemplo, reduccién de costos de
tecnologias de baja emision de carbono), la
“flexion” de financiacion pasada mediante
efectos de transformacion (sectoriales) y un
nivel mas alto de ambiciones de mitigacion
consideradas realistas.
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CONTEXTO DE ESTE TRABAJO

Esta guia ofrece recomendaciones a los tomadores de decisiones sobre la
elaboracién de una estrategia a largo plazo para un desarrollo bajo en emisiones
de gases de efecto invernadero (LTS). La guia es un producto del programa
Desarrollo de Capacidades para la Politica Climatica ejecutado por GIZ y el
NewClimate Institute, con el apoyo de la Iniciativa Internacional del Clima (IKI)
del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacién de la Naturaleza y

Seguridad Nuclear de Alemania (BMU).

Esta guia forma parte de una serie de productos del programa Desarrollo de
Capacidades para la Politica Climatica (CDCP, por sus siglas en inglés), cuyo
objetivo es prestar asesoramiento practico a los encargados de la planificacion
y formulacion de politicas en materia de cambio climatico que estan vinculados
con diversos aspectos del proceso de planificaciéon del cambio climatico a nivel

nacional.

En el Grafico 6 se ofrece un panorama general de la serie de documentos y
herramientas para los procesos de planificacion del cambio climatico a los que

se refiere el presente documento.

Para mas informacion sobre los productos y las actividades del programa
Desarrollo de Capacidades para la Politica Climatica (CDCP), visita las siguientes

paginas web:

» Presentacién del proyecto en la pagina oficial de la Iniciativa Internacional

del Clima (IKI): aqui

» Presentacion del proyecto en la pagina oficial de GIZ: aqui

» Presentacion del proyecto en la pagina official del NewClimate Institute:

aqui
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Productos informativos para procesos de planificacion climatica nacional

Guia sobre la Herramienta
de Mapeo de Actores y
Politicas (Marzo 2020)

Introduccién al mapeo
transparente de actores,
politicas y procesos en un
sector o drea tematica
Explicacion de la aplicacion
de la herramienta para casos
de uso en paises especificos

Manual de uso para la aplicacion
de la herramienta desarrollada
por NewClimate Institute

Apoya a los tomadores de

Guia sobre procesos de
planificaciéon climatica
sectorial (por publicarse)

» Introduccion al enfoque de
planificacion climatica sectorial

Orientacion sobre como
establecer un proceso de
planificacion continuo que se
vincule al proceso nacional

Asesoramiento sobre cémo la
planificacién sectorial puede
contribuir a los proximos
procesos de planificaciéon
climatica para NDC, LTS o
planes de accion sectoriales

Apoya a los tomadores de

Orientacion sobre la
elaboracion de Estrategias de
Largo Plazo (LTS) (Mayo 2020)

» Introduccion a la elaboracion

de una LTS en 2020 y sus
futuros ciclos de revision

Orientacion sobre los
aspectos clave a considerar
cuando se elabora una LTS
en el contexto nacional

Asesoramiento sobre
cémo mejorar el alcance,
detalle y solidez de una LTS
a lo largo del tiempo

Apoya a los tomadores de

decisiones a hacer un seguimiento
del estado actual de la formulacion
de politicas como punto de partida
para actividades relacionadas con
la planificacion climatica sectorial

decisiones a elaborar LTS bien
fundamentadas y ambiciosas en
2020 y en aios posteriores sobre

la base de aportes sectoriales

decisiones a iniciar procesos

de planificaciéon de politicas
climaticas transparentes e
inclusivos a nivel sectorial

Grdfico 6
Panorama general de orientacion del CDCP para procesos nacionales de planificacion de cambio climdtico
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